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Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova (in continuare UAAM), in limitele
competentelor conferite de Legea nr. 161 din 18 iulie 2014 cu privire la administratorii autorizati,
a examinat proiectul de Lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
nota de fundamentare, tabelul comparativ si tabelul de concordanta aferente proiectului.

Initiativa legislativda urmareste transpunerea Directivei (UE) 2019/1023 si consolidarea
mecanismelor de restructurare preventivd, prin introducerea avertizarii timpurii, a unor reguli
privind conduita debitorului aflat in dificultate financiara, a protectiei contractelor esentiale, a
finantarilor noi si intermediare, precum si prin remodelarea procedurii accelerate de restructurare.

UAAM apreciaza orientarea generala a proiectului in vederea prevenirii falimentelor evitabile
si salvarii intreprinderilor viabile.

Cu toate acestea, forma actuald a proiectului ridica o serie de probleme de tehnica legislativa,
de coerentd sistemicd si, in mod special, de protectie a statutului si independentei profesiei de
administrator autorizat.

Din aceasta perspectiva, prezentul aviz urmareste sd evidentieze atat elementele pozitive ale
proiectului, cat si punctele care necesitd revizuire substantiala.

In opinia UAAM, proiectul contine cateva directii care, in sine, merita sustinute si dezvoltate
intr-o redactie normativa mai echilibrata.

Proiectul incearcd sa deplaseze accentul de la interventia exclusiv reactiva, dupa instalarea
insolvabilitatii, spre instrumente care sa permitd interventia Intr-o etapad anterioard, céand
intreprinderea mai are perspective de redresare. O asemenea directie este, in principiu, compatibila
cu standardele europene si poate contribui la conservarea valorii economice a afacerii, a locurilor
de munca si a sanselor de recuperare pentru creditori.

Reglementarea unui mecanism de avertizare timpurie poate creste gradul de constientizare a
riscului de insolvabilitate si poate determina debitorii sa actioneze mai devreme. Ideea este utild
mai ales pentru intreprinderile mici si mijlocii, care, in practicd, reactioneazd deseori tarziu la
primele semnale de dificultate financiara.
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Protejarea contractelor esentiale si clarificarea statutului finantarilor noi si intermediare pot
constitui instrumente importante pentru mentinerea activitatii curente a debitorului si pentru
implementarea unui plan de restructurare viabil. Aceste elemente pot avea utilitate practica reala,
daca sunt insotite de garantii suficiente pentru creditori si de criterii clare de aplicare.

Observatiile de mai jos sunt formulate din perspectiva rolului administratorului autorizat in
arhitectura procedurilor de restructurare si insolvabilitate, a necesitatii mentinerii unui echilibru
functional intre interesele debitorului si cele ale creditorilor si a exigentei ca transpunerea Directivei
(UE) 2019/1023 sa fie una efectiva, nu doar formala.

Proiectul introduce un mecanism de avertizare timpurie in care un rol determinant este atribuit
Serviciului Fiscal de Stat, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, iar ulterior
Guvernului, prin desemnarea unei autoritdti sau institutii publice responsabile de servicii de sprijin
si asistentd. Din punct de vedere conceptual, aceastd optiune porneste de la premisa ca prevenirea
insolvabilitatii trebuie structuratd in jurul unor entitati administrative.

Or, prevenirea insolvabilitatii si restructurarea timpurie nu reprezintd, in esentd, un proces
administrativ, ci unul economico-juridic complex, care presupune evaluarea viabilitatii afacerii,
negocierea cu creditorii, analiza fluxurilor financiare si structurarea unor masuri de redresare.
Aceste activitati nu se subsumeaza, in mod natural, functiilor unei autoritati publice, ci competentei
profesionistilor independenti specializati.

Directiva (UE) 2019/1023 nu impune un model etatizat al avertizarii timpurii. Ea permite
existenta unor instrumente de alerta si de indrumare, 1nsa logica sa de fond este de a crea conditii
pentru interventia eficientd si timpurie a unor practicieni si a unui cadru flexibil de negociere, nu de
a substitui expertiza profesionald prin mecanisme administrative. De aceea, textul proiectului ar
trebui sa limiteze rolul autoritatilor publice la functii de informare generald, diseminare de ghiduri
si orientare, fara a transforma aceste entitati in actori centrali ai procesului de redresare.

In lipsa unei asemenea recalibriri, existd riscul birocratizarii excesive a fazei pre
insolvabilitate, al formalizarii neproductive a avertizarii timpurii si al diminudrii rolului profesiei
de administrator autorizat, desi anume aceasta profesie este creata pentru a gestiona situatii de criza,
restructurare si insolvabilitate.

Desi proiectul promoveazd ideea interventiei timpurii, €l nu consacrd in mod expres rolul
administratorului autorizat in mecanismele nou introduse. Textul privind avertizarea timpurie se
concentreaza pe obligatii institutionale ale autoritatilor publice, iar obligatiile noi ale debitorului
sunt formulate la nivel general, fard a crea o punte normativa clara intre dificultatea financiara si
asistenta profesionala specializata.

In practica, tocmai in aceasti faza timpurie este necesard interventia unui administrator
autorizat pentru evaluarea cauzelor dificultatii, delimitarea Intre un blocaj temporar de lichiditate
si o insolvabilitate inevitabild, aprecierea viabilitdtii afacerii, structurarea variantelor de tratament
al datoriilor s1 asistarea negocierilor cu creditorii.

Atunci cand legea reglementeaza institutii noi, dar nu defineste rolul profesionistului chemat
sa le opereze, se creeaza un vid normativ periculos. Acest vid poate genera practici neuniforme: in
unele cazuri debitorii vor recurge la consultanti privati, in altele la avocati, in altele la autoritéti
publice, iar profesia de administrator autorizat va fi marginalizatd exact in segmentul in care
experienta sa este cea mai utila.

Din acest motiv, proiectul trebuie completat cu norme exprese privind interventia
administratorului autorizat in faza de prevenire, atributiile minime ale acestuia si garantiile de

2



independenti si impartialitate. In lipsa unei asemenea reglementiri, finalitatea practici a
mecanismelor propuse va fi redusd, iar transpunerea Directivei va rdmane una doar partial
functionala.

Una dintre cele mai sensibile interventii ale proiectului este completarea art. 24 cu alin. (21),
potrivit caruia, la numirea administratorului provizoriu, instanta de insolvabilitate va verifica daca
respectivul candidat detine cunostintele si experienta necesard tinand cont de caracteristicile
specifice ale cazului si, in caz contrar, va numi o alta persoana.

In forma propusi, norma conferi instantei o marji foarte largd de apreciere asupra
competentei profesionale a administratorului autorizat.

Din perspectiva de principiu, aceasta solutie este problematica deoarece dubleaza mecanismul
de autorizare profesionala. Or, administratorul autorizat nu este o persoana aleasd aleatoriu pentru
un caz concret, ci un profesionist autorizat de Ministerul Justitiei, in baza unor conditii legale
privind studiile, experienta, examenul si statutul profesional. Odata autorizatd, persoana dobandeste
vocatia legald generald de a exercita profesia, iar controlul privind competenta, disciplina si
incompatibilitdtile apartine cadrului de autorizare si raspunderii profesionale, nu unei evaludri
judiciare ad-hoc de la caz la caz.

De asemenea, textul proiectului nu stabileste criterii obiective dupa care instanta ar urma sa
aprecieze caracteristicile specifice ale cazului, nivelul suficient al experientei, tipul cunostintelor
relevante sau mijloacele de proba prin care candidatul ar trebui sa demonstreze aceste elemente. O
asemenea redactare creeazd premise pentru solutii arbitrare, practica judiciard neuniforma si
selectarea preferentiald a unor practicieni in detrimentul altora.

Trebuie subliniat si faptul cd Directiva 2019/1023 cere ca la numirea administratorului
autorizat sd se tind seama in mod corespunzator de experienta si cunostintele de specialitate si de
caracteristicile cazului, insa aceasta cerintd nu obliga statul sd instituie o reevaluare discretionara a
competentei de catre instanta. Ea poate fi transpusa prin criterii transparente de desemnare, prin
luarea in calcul a propunerii motivate a debitorului sau creditorilor, prin mecanisme de
incompatibilitate si conflict de interese ori prin reguli de performantd profesionald. Varianta
propusa de proiect depaseste ceea ce este necesar pentru transpunere si creeaza riscuri reale de abuz.

Prin urmare, textul trebuie reformulat astfel incat instanta sa verifice exclusiv conditiile legale
de desemnare, lipsa incompatibilitdtilor si inexistenta conflictului de interese, fard a reevalua
competenta profesionala deja certificata de autoritatea de autorizare.

Proiectul de asemenea urmareste, In mod legitim, protejarea debitorului viabil si mentinerea
continuitatii activititii sale. In acest scop, extinde protectia contractelor esentiale, faciliteaza
suspendarea urmadririlor individuale si executarilor silite si creeaza un regim protector pentru
anumite acte si finantdri necesare restructurarii.

Totusi, echilibrul dintre protejarea debitorului si garantarea drepturilor creditorilor nu este pe
deplin asigurat. O reglementare care largeste substantial protectia debitorului, fara a introduce filtre
st remedii suficiente pentru creditori, risca sa transforme procedura intr-un instrument de améanare
strategicd a executdrii obligatiilor.

De exemplu, protectia contractelor esentiale nu este insotita, in forma actuald, de un mecanism
suficient de clar prin care creditorul contractual sd poata solicita inlaturarea protectiei atunci cand
debitorul actioneaza cu rea-credintd, nu isi executd obligatiile curente ori mentinerea contractului i
produce creditorului un prejudiciu disproportionat.



In mod similar, protectia acordat finantarilor noi si intermediare este formulata in termeni
largi, iar scutirea extinsd de anulare si de raspundere poate afecta Tn mod excesiv masa credald daca
nu este corelata cu cerinte stricte de necesitate, rezonabilitate si transparenta.

Din acest punct de vedere, proiectul trebuie completat cu garantii procedurale si materiale
clare: dreptul creditorilor de a contesta anumite masuri, control judecatoresc efectiv asupra
caracterului necesar si proportional al finantarilor, precum si sanctiuni pentru utilizarea abuziva a
cadrului de restructurare.

Proiectul opereaza cu un numar considerabil de concepte noi, derogari, trimiteri intre articole
si mecanisme procedurale distincte. Aceastd densitate normativa poate fi explicabild intr-o anumita
masurd prin complexitatea materiei si prin necesitatea transpunerii Directivei. Cu toate acestea,
tehnica legislativa utilizatd nu ofera intotdeauna claritate suficienta pentru practicieni si instante.

Atunci cand o reglementare noua este foarte ramificata, fara a fi Insotita de definitii suficient
de operationale si de corelari clare cu institutiile deja existente, apare un risc ridicat de aplicare
divergenta. In materia insolvabilitatii, acest risc este cu atit mai grav cu cat practica neuniforma
afecteaza direct stabilitatea raporturilor patrimoniale, predictibilitatea creditorilor si eficienta
valorificarii activelor.

Se observa, spre exemplu, cd anumite notiuni sunt introduse la nivel de principiu, insa efectele
lor concrete si raportul lor cu regimul general al perioadei de observatie, al masurilor de asigurare
sau al procedurii accelerate de restructurare nu sunt intotdeauna dezvoltate cu aceeasi precizie. In
plus, o parte a solutiilor tehnice pare a fi construitd prin suprapunerea unor noi straturi de
reglementare peste mecanisme deja existente, fara o simplificare corespunzatoare a ansamblului.

Pentru a evita dificultati de aplicare si litigii suplimentare, proiectul ar trebui revizuit sub
aspectul claritatii, al sistematizarii si al corelarii interne, inclusiv prin eliminarea formulelor vagi
sau excesiv de generale, acolo unde acestea pot genera interpretdri contradictorii.

Din nota de fundamentare si din tabelul de concordantd rezultd ca proiectul urmareste o
transpunere ampld a Directivei 2019/1023 si prezintd drept compatibile numeroase solutii propuse.

Totusi, compatibilitatea formala nu este suficienta in sine. Transpunerea unui act european in
domeniul insolvabilitatii trebuie sa fie si functionala, adica sa poata opera eficient in contextul
institutional, profesional si judiciar concret al Republicii Moldova.

In acest sens, unele solutii preluate din directiva sau inspirate din aceasta, nu par suficient
adaptate la realitatile sistemului national: gradul de incdrcare al instantelor, rolul deja existent al
profesiei de administrator autorizat, precum si practica formata in jurul mecanismelor actuale ale
Legii insolvabilitatii.

Un exemplu relevant il constituie chiar norma privind verificarea de catre instantd a
cunostintelor si experientei administratorului provizoriu. In plan formal, autorul proiectului o leaga
de dispozitiile directivei privind experienta administratorului autorizat si caracteristicile cazului. In
plan functional insa, solutia intra in tensiune cu sistemul national al autorizarii profesionale si poate
produce efecte contrare celor urmarite: litigii suplimentare, contestatii, intarzieri si suspiciuni de
tratament neuniform.

Prin urmare, proiectul trebuie revizuit nu doar pentru a corespunde tabelar cerintelor
directivei, ci si pentru a asigura o integrare coerentd in dreptul intern, cu respectarea institutiilor
deja existente si a rolului profesiilor reglementate implicate In procedurile de restructurare si
insolvabilitate.



In vederea facilitdrii examindrii observatiilor formulate de UAAM, se propune urmatorul
tabel de divergente, care sintetizeaza principalele obiectii si solutiile normative recomandate.

] Solutia . Propunerea de
Articol . Obiectia UAAM P
proiectului amendament
Completarea art. 31 cu
Avertizarea e o .. alin. (4) si (5) privind
. . Textul nu valorifica explicit @ (. )P .
timpurie este .. . ) dreptul debitorului de a
o rolul administratorului autorizat .. ) )
structurata in . . . e . solicita asistenta unui
. . in prevenirea insolvabilitatii si .. .
Art. 31 principal prin C e . administrator autorizat
. . risca sd birocratizeze un proces . .
interventia . ) si competenta acestuia
e care ar trebui sd fie eminamente . .
autoritatilor . . D de a oferi servicii de
) profesional si economico-juridic. N -
publice. analiza si recomandari
de restructurare.
) . . Completarea cu alin. (6
Sunt introduse Textul nu conecteaza suficient : P ©)
o o . si (7) pentru a consacra
obligatii de obligatiile nou introduse cu L y
o . . : 5 obligatia de buna-
conduita ale necesitatea recurgerii la asistenta e e s -
Art. 14 ) ) . ) . . credinta si diligenta,
debitorului aflat in profesionala specializata si nu . .
. . et inclusiv consultarea
dificultate stabileste consecinte juridice ) ..
o ) unui administrator
financiara. suficient de clare. )
autorizat.
Instanta verifica Reformularea textului
daca persoana - . astfel incét instanta sa
. Norma dubleaza mecanismul ; ..
propusa detine . . verifice doar conditiile
. . legal de autorizare, introduce
cunostintele si . .. - . legale de desemnare,
Art. 24 . criteril vagl i creeazd premise . o teieiir s
. 1 experienta N ; incompatibilitatile si
alin. (2%) e A pentru practici arbitrare si . .
necesard, tinand oo conflictele de interese,
selectare preferentiald a B
cont de C fara reevaluarea
C practicienilor. ]
caracteristicile competentei
cazului. profesionale.
Introducerea dreptului
Protectia In lipsa unor filtre suplimentare, creditorului de a solicita
Art. 23 contractelor textul poate prejudicia ridicarea protectiei daca
alin' @) esentiale este disproportionat creditorul debitorul actioneaza cu
i ('41) consolidata si se contractual si poate favoriza rea-credintd ori daca

limiteaza clauzele
de tip ipso facto.

mentinerea nejustificatd a unor
raporturi dezechilibrate.

mentinerea contractului
cauzeaza un prejudiciu
disproportionat.




Sunt protejate
anumite tranzactii

Formularea actuala este prea
larga si poate afecta masa

Introducerea unor
garantii suplimentare si

Art. 104 ) .. g 3 . a dreptului de contestare
. 1 si finantari legate credala daca nu este corelata cu \ B
alin. (5%) ) ] in caz de frauda, rea-
. ey de restructurare cerinte exprese de necesitate, o ..
si (59) . ) .. . i . - credinta sau depasire
impotriva anularii proportionalitate si buna- . - s
. .. . evidenta a necesitatil
si a raspunderii. credinta. .
economice.
Administratorul .
.. . Introducerea unui articol
provizoriu asista .. .
. . .. ) distinct privind rolul
debitorul si Rolul practicianului este .. .
e . administratorului
Art. 220 creditorii in conturat fragmentar si nu este A .
. . . . autorizat In prevenirea
si art. negocierea si corelat cu faza de avertizare ) e
) . . . . insolvabilitatii si
220 elaborarea planului timpurie si cu functiile de .
.. et corelarea acestuia cu
procedurii evaluare a viabilitatii. .
procedura accelerata de
accelerate de
restructurare.
restructurare.
. ) .. Revizuirea tehnicii
. . Lipsesc, pe alocuri, corelari si C T
. Proiectul introduce . legislative, simplificarea
Sistemul formule suficient de clare, ceea o
) numeroase . acolo unde este posibil
proiectul : ce poate genera practica .. :
. concepte si : e s si introducerea unei
ui . . neuniforma s1 litigii
mecanisme noi. ) norme generale de
suplimentare. . o
interpretare si aplicare.
. ) Introducerea unui articol
) ) 5 Nu sunt prevazute suficient de .. .
Protectia Proiectul urmareste n . ... nou privind prevenirea
. . o clar remedii impotriva folosirii ) .
impotriv facilitarea . abuzului de procedura si
- . cadrului de restructurare ca ..
a restructurarii .. R . dreptul creditorilor de a
) ) . mijloc de amanare strategica a ) .
abuzului timpurii. invoca abuzul 1n orice

executarii obligatiilor.

faza.

In continuare se propun amendamentele concrete, pentru a permite integrarea directd a

acestora in proiectul de lege sau in tabelul de divergente al autorului.

1. Articolul 31 - Avertizarea timpurie
Se completeaza cu alineatele (4) si (5), cu urmatorul cuprins:

¢ (4) Debitorul aflat in dificultate financiara are dreptul de a solicita asistenta din partea unui
administrator autorizat in vederea evaludrii situatiei financiare si identificarii masurilor de prevenire
a insolvabilitatii.

¢ (5) Administratorul autorizat poate acorda servicii de consultanta si asistentd in cadrul
mecanismelor de avertizare timpurie, inclusiv prin analiza viabilitatii debitorului si formularea
recomandarilor privind restructurarea.




2. Articolul 14

Se completeaza cu alineatele (6) si (7), cu urmatorul cuprins:

¢ (6) Debitorul aflat in dificultate financiara este obligat sd actioneze cu buna-credinta si
diligenta in vederea prevenirii stdrii de insolvabilitate, inclusiv prin accesarea mecanismelor de
avertizare timpurie si consultarea unui administrator autorizat.

¢ (7) Neindeplinirea obligatiilor prevazute la alin. (6) poate fi avutd in vedere de instanta de
insolvabilitate la aprecierea conduitei debitorului si la examinarea cererilor ulterioare formulate in
temeiul prezentei legi.

3. Articol nou 31! - Rolul administratorului autorizat in prevenirea insolvabilitatii

Se introduce un articol nou, cu urmatorul cuprins:

¢ (1) Administratorul autorizat poate fi implicat, la solicitarea debitorului sau a creditorilor,
si al procedurii accelerate de restructurare.

e (2) In cadrul procedurilor previzute la alin. (1), administratorul autorizat poate exercita
urmadtoarele atributii: a) evaluarea situatiei economico-financiare a debitorului; b) aprecierea
viabilitatii activitatii debitorului; c) asistarea negocierilor dintre debitor si creditori; d) formularea
recomandarilor privind restructurarea; e) alte atributii stabilite de lege sau convenite de parti, in
limitele legii.

¢ (3) Activitatea administratorului autorizat in aceasta etapa se desfasoara in mod independent
si impartial.

4. Articolul 24 alin. (21)

Textul propus de autor se substituie cu urmatoarea redactie:

e La numirea administratorului provizoriu, instanta de insolvabilitate verifica indeplinirea
conditiilor legale de desemnare, inexistenta conflictelor de interese si respectarea regulilor de
incompatibilitate prevazute de lege. Competenta profesionald a administratorului autorizat nu poate
fi reevaluatd de instantd, aceasta fiind garantatd prin mecanismul de autorizare si supraveghere
profesionala stabilit de Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati.

5. Articolul 23 alin. (4) si (4')

Se completeaza cu o normd de echilibru, dupa cum urmeaza:

e Protectia contractelor esentiale In derulare nu se aplica in cazul in care debitorul actioneaza
cu rea-credintd ori nu isi executa obligatiile curente nascute dupa intentarea procedurii. Creditorul
are dreptul sa solicite instantei de insolvabilitate ridicarea protectiei dacd dovedeste ca mentinerea
acesteia ii cauzeaza un prejudiciu disproportionat.

6. Articolul 104 alin. (5") si (5?)

Se completeaza cu garantii suplimentare privind finantarile si tranzactiile protejate:

e Protectia prevazutd de prezentul alineat opereaza numai in masura in care actele juridice ori
finantarile au fost rezonabile, proportionale si strict necesare pentru negocierea, confirmarea sau
executarea planului de restructurare ori a planului procedurii accelerate de restructurare.

e Creditorii si administratorul/lichidatorul au dreptul sa conteste actele si finantarile prevazute
de prezentul articol dacd demonstreaza ca acestea au fost incheiate cu rea-credintd, in frauda
creditorilor ori cu depasirea evidentd a necesitatii economice a procedurii.
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7. Articol nou - Prevenirea abuzului de procedura

Se introduce un articol nou, cu urmatorul cuprins:

¢ (1) Procedurile de restructurare si mecanismele de prevenire a insolvabilitdtii nu pot fi
utilizate Tn scopul amanarii nejustificate a executdrii obligatiilor debitorului.

¢ (2) Instanta de insolvabilitate respinge cererea sau, dupa caz, inceteaza procedura daca
constatd ca aceasta este utilizatd cu rea-credinta ori constituie un abuz de drept.

¢ (3) Creditorii si administratorul autorizat pot invoca abuzul de procedurd in orice faza a
procesului.

8. Norma de interpretare si aplicare

Se completeaza legea cu o norma generala de interpretare:

¢ Dispozitiile prezentei legi se interpreteaza si se aplica In conformitate cu principiile bunei-
credinte, celeritatii, securitdtii juridice, protectiei echilibrate a intereselor debitorului si creditorilor
si valorificarii rolului profesiilor reglementate implicate in procedurile de restructurare si
insolvabilitate.

In ansamblu, UAAM consideri ci proiectul de lege are o orientare corecti in ceea ce priveste
necesitatea consoliddrii mecanismelor de restructurare preventiva si a credrii unor instrumente
menite sd reducd falimentele evitabile. Totodata, aceastd orientare nu este suficientd pentru a
justifica orice solutie tehnica de transpunere.

In forma actuald, proiectul nu valorifica in mod adecvat rolul administratorului autorizat ca
profesionist specializat in gestionarea dificultatii financiare, a restructurarii si a insolvabilitatii.

Mai mult, anumite norme - in special cea referitoare la verificarea de catre instanta a
cunostintelor si experientei administratorului provizoriu in functie de caracteristicile cazului -
afecteaza logica sistemului de autorizare profesionala si creeaza riscuri reale de practica arbitrara.

Totodatd, proiectul tinde sa deplaseze excesiv rolul spre autoritati publice, sd protejeze in mod
insuficient creditorii impotriva unor eventuale abuzuri si sd introducd o arhitecturd normativa
complexa, a carei aplicare neuniforma poate genera litigii suplimentare si intarzieri procedurale.

Din aceste considerente, UAAM propune revizuirea substantialad a proiectului, cu acceptarea
amendamentelor formulate in prezentul aviz. Numai printr-o asemenea ajustare proiectul poate
deveni nu doar formal compatibil cu Directiva (UE) 2019/1023, ci si efectiv functional in contextul
institutional si profesional al Republicii Moldova.
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